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Se ha recibido en esta Direccion de los Servicios Juridicos solicitud de informe en relacién con
el "Anteproyecto de Ley de atencidn a la infancia y la adolescencia en Castilla y Ledn”, al amparo
de lo previsto en el articulo 4.2.a) de la Ley 6/2003, de 3 de abril, de Asistencia Juridica a la
Comunidad de Castilla y Ledn, y en el articulo 1.5.A.c) del Decreto 17/1996, de 1 de febrero, de
organizacién y funcionamiento de los Servicios Juridicos de Castilla y Ledn.

A la vista del anteproyecto remitido, se procede a emitir el siguiente informe:
-I-
Referencias normativas internacionales y europeas

La exposicidon de motivos de la norma cuyo anteproyecto se ha remitido para informe cita,
antes de cualquier otro instrumento normativo, a salvo del articulo 39 de la norma constitucional,
la Convencion sobre los Derechos del Nifio, adoptada por la Asamblea General de las Naciones
Unidas el 20 de noviembre de 1989, ratificada por Espafa el 30 de noviembre de 1990 y, en efecto,
es la primera referencia normativa internacional a tener en cuenta.

Por lo que aqui interesa, esa Convencion entiende por nifio “todo ser humano menor de
dieciocho afios de edad, salvo que, en virtud de la ley que sea aplicable, haya alcanzado antes la
mayoria de edad”. Mas tarde, consagra el principio fundamental del interés superior del menor al
decir que “"en todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las instituciones publicas o
privadas de bienestar social, los tribunales, las autoridades administrativas o los érganos
legislativos, una consideracion primordial a que se atendera serd el interés superior del nifio”.
Resefla, igualmente, los principios de no discriminacién, derecho a la vida, supervivencia y el

desarrollo y participacion infantil.

Ademas, la parte expositiva detalla acertadamente otros instrumentos internacionales a
tener en cuenta en la presente regulacion, como la Convencién internacional sobre los derechos
de las personas con discapacidad de Nueva York de 13 de diciembre de 2006, los Convenios
impulsados por la Conferencia de la Haya de derecho internacional privado sobre proteccion del
nifo y cooperacion en materia de adopcion internacional de 1995 y el relativo a la competencia, la
ley aplicable, el reconocimiento, la ejecuciéon y la cooperacién en materia de responsabilidad
parental y de medidas de proteccién de los nifios de 1996.

Finalmente, se refiere también a la Estrategia del Consejo de Europa sobre derechos de los
nifos 2022-2027, asi como a diversas directivas, Reglamentos y recomendaciones en la materia, asi
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como a la Estrategia europea sobre derechos del nifio, adoptada por la Comisién Europea en marzo
de 2021.

A todo esto, bien podria afiadirse en este &mbito lo que establece el articulo 3.3 del Tratado
de la Union Europea, cuando dispone que la Unidn fomentara la proteccidn de los derechos del
nifo, o el articulo 24 de la Carta de los derechos fundamentales de la Unién Europea, relativo a los
derechos del nifio, o su articulo 32 cuando prohibe el trabajo infantil.

-II-
Titulos competenciales.

Una vez descrito sumariamente el marco normativo internacional de referencia, inexcusable
en el anteproyecto examinado, es necesario abordar la cuestion de si la Comunidad Autébnoma
tiene competencia para dictarlo en los términos propuestos y el alcance de la competencia
esgrimida para ello.

La habilitaciéon de la Comunidad auténoma para dictar una norma, con rango de ley, que
regule el marco juridico para la atencion a la infancia y a la adolescencia, la encontramos en el
articulo 70.1.10° del Estatuto de Autonomia de Castilla y Leon (en adelante EA) que establece que
“La Comunidad de Castilla y Le6n tiene competencia exclusiva en las siguientes materias: (...)
asistencia social, servicios sociales y desarrollo comunitario; promocion y atencion de las familias,
la infancia, la juventud y los mayores; prevencion, atencién e insercion social de los colectivos
afectados por la discapacidad, la dependencia o la exclusion social; proteccién y tutela de menores”.

Asimismo, debe traerse a colaciéon cuanto dispone el articulo 13.6 de dicho EA que
contempla, como derechos sociales, los derechos de las personas menores de edad y asi prevé que
los menores tienen derecho a recibir de las Administraciones Publicas de Castilla y Ledn, con
prioridad presupuestaria, la atencion integral necesaria para el desarrollo de su personalidad y su
bienestar en el contexto familiar y social, en los términos que se determinen normativamente”.

O el articulo 16.13 EA cuando establece como principios rectores de las politicas publicas
“la proteccion integral de las distintas modalidades de familia, garantizdndose la igualdad de trato
entre las mismas, favoreciendo la conciliacion de la vida personal, familiar y laboral, la informacién,
formacion y orientacion de las familias y la atencion a las familias con necesidades especiales”.

De otro lado, la Comunidad de Castilla y Ledn tiene también asumidas otras competencias
concurrentes sobre los derechos de los menores, en las que se ha ejercicio un desarrollo legislativo

y la ejecucion en el marco de la legislacion béasica estatal, como las funciones en materia de sanidad
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y salud publica, la promocion de la salud en todos los ambitos, la planificacion de los recursos
sanitarios publicos, la coordinacion de la sanidad privada con el sistema sanitario publico y la
formacion sanitaria especializada (articulo 74 EA); desarrollo legislativo y ejecucion de la ensefianza
en toda su extension, niveles y grados, modalidades y especialidades, de acuerdo con lo dispuesto
en la normativa estatal (articulo 73 EA) y espectaculos publicos y actividades recreativas (articulo
70.1.32° EA).

Resulta también interesante considerar que la Comunidad Auténoma dispone de una Ley
de servicios sociales de Castilla y Ledn (Ley 16/2010, de 20 de diciembre) que tiene por objeto
promover y garantizar en la Comunidad de Castilla y Ledn el derecho de acceso, en condiciones de
igualdad, a un sistema de servicios sociales de caracter universal y hacer efectivo el derecho
subjetivo a las prestaciones esenciales del sistema de servicios sociales de responsabilidad publica
en las condiciones y términos especificamente previstos para cada una de ellas.

Pero el bloque de constitucionalidad en el presente asunto no solo se integra por las
referencias estatutarias efectuadas sino que pese a la condicion de exclusivas de estas
competencias, es necesario considerar y cohonestar tales disposiciones con las que se dicten por
el Estado, al amparo de los titulos competenciales del articulo 149 de la Constitucién, con incidencia
sobre las materias referidas y, en particular, con la legislacion civil (apartado 1.8?), penal (apartado
1.6?) y la regulacion de las condiciones basicas que garanticen la igualdad de todos los espafioles
en el ejercicio de los derechos y en el cumplimiento de los deberes constitucionales (apartado 1.12)

Asimismo, habra de tenerse en consideracion el articulo 48 de la Constitucion conforme al
cual "Los poderes publicos promoveran las condiciones para la participacion libre y eficaz de la
juventud en el desarrollo politico, social, econémico y cultural”

Por lo que al Estado se refiere, hay que tener en cuenta que le corresponde la regulacion
del contenido esencial de los derechos fundamentales mediante Ley Organica (articulo 81.1 de la
Constitucion) asi como el articulo 149.1 de la norma constitucional que atribuye el Estado diversas
competencias exclusivas a las que se ha hecho referencia ut supra.

En ejercicio de estas competencias completa el panorama legislativo en la materia, por un
lado, la Ley 21/1987, de 11 de noviembre, por la que se modifican determinados articulos del
Cddigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil en materia de adopcién, que vino a determinar las

lineas generales del sistema.

Por otro lado, la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de proteccién juridica del menor, de
modificacion parcial del Cdédigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil, que introduciria
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importantes novedades, cautelas y garantias en el sistema disefiado en 1987, suponiendo una
importante modernizacion y actualizaciéon de la proteccion a la infancia sobre la base de los
pronunciamientos de la Convencidn sobre los derechos del Nifio de 20 de noviembre de 1989.

Durante la larga vida de estas normas se han producido modificaciones en las que no
podemos detenernos, llevando a la norma los importantes cambios sociales producidos sobre la
situacion de los menores que han demandado conductas de cara a su proteccion.

A esto se afiade la Ley Organica 8/2021, de 4 de junio, de proteccion integral a la infancia
y la adolescencia frente a la violencia, y la Ley 8/2021, de 2 de junio, de reforma de la legislacion
civil y procesal en el ejercicio de la capacidad juridica de las personas con discapacidad.

Y en materia penal, la Ley Organica 5/2000, de 12 de enero, reguladora de la
responsabilidad penal de los menores, que contempla como actuacién fundamental la competencia
de las Comunidades Auténomas en la ejecucién de las medidas acordadas por la autoridad judicial
relativas a la denominada “responsabilidad penal de los menores”.

Por su parte, la produccién normativa en la Comunidad de Castilla y Ledn ha sido prolija'y
partiendo de la Ley 14/2002, de 25 de julio, de promocidn, atencion y proteccién a la infancia en
Castillay Ledn, se han desarrollado estas materias. Ejemplo de ellos son las siguientes disposiciones:
Decreto 57/1988, de 7 de abiril, por el que se dictan normas sobre proteccién de menores; Decreto
54/2005, de 7 de julio, por el que se regula el régimen de organizacién y funcionamiento de los
centros especificos destinados a la atencion residencial de menores con medidas o actuaciones de
proteccién; Decreto 37/2004, de 1 de abril, por el que se regulan los requisitos minimos y
especificos de autorizacion para la apertura y funcionamiento de los centros destinados a la
atenciéon de menores con medidas o actuaciones de proteccién; Decreto 203/2000, de 28 de
septiembre, por el que se aprueba el Estatuto del Centro Regional Zambrana para la atencion a
menores con expediente de proteccion que presenten graves alteraciones de conducta y a menores
y jovenes infractores; Decreto 37/2005, de 12 de mayo, por el que se regulan los procedimientos
administrativos y otras actuaciones complementarias en relacién con la adopciéon de menores;
Decreto 38/2005, de 12 de mayo, por el que se regula la acreditacién y funcionamiento de las
entidades colaboradoras con funciones de mediacién en adopcién internacional; Decreto 100/2003,
de 28 de agosto, por el que se regula la organizacién y funcionamiento del Registro de Atencidny
Proteccion a la Infancia; Decreto 131/2003, de 28 de agosto, por el que se regula la accion de
proteccion de los menores de edad en situacién de riesgo o de desamparo y los procedimientos
para la adopcioén y ejecucién de las medidas y actuaciones para llevarla a cabo; Decreto 37/2006,
de 25 de mayo, por el que se regulan los acogimientos familiares de menores en situacion de riesgo
o de desamparo, entre otros.
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-III-
Consideraciones generales

1.- El texto muestra, con reiteracién, una constante reproduccién de preceptos de las leyes
estatales que configuran el marco normativo en el que se ha de desenvolver la norma proyectada.
Esta técnica de reproduccién normativa estatal ha sido cuestionada en anteriores ocasiones, no
solamente por esta Direccidon de los Servicios Juridicos, sino también por el Consejo Consultivo de
Castilla y Ledn en varios de sus dictdmenes.

Para analizar los problemas que conlleva la utilizacién de esta técnica normativa debe
traerse a colacion la doctrina del Tribunal Constitucional contenida, valiendo por todas, la STC
341/2005, de 21 de diciembre, con cita de la mas relevante jurisprudencia anterior sobre la materia.

El Tribunal Constitucional mantiene en la indicada Sentencia que “(..) La doctrina
constitucional relevante (...) se halla sintetizada en la STC 162/1996, de 17 de octubre (FJ-), sintesis
gue posteriormente se reproduce en la STC 150/1998, de 2 de julio (FJ4). De acuerdo con dicha
doctrina, cierto es que este Tribunal no es juez de la calidad técnica de las leyes (SSTC 341/1993 y
164/1995), pero no ha dejado de advertir sobre los riesgos de ciertas practicas legislativas
potencialmente inconstitucionales por inadecuadas al sistema de fuentes configurado en la
Constitucion. Asi lo hizo respecto de la reproduccion por Ley de preceptos constitucionales (STC
76/1983 (FJ 23), entre otros casos en los que leyes autondmicas reproducian normas incluidas en
la legislacion basica del Estado (SSTC 40/1981 y 26/1982, entre otras muchas) o, incluso, cuando
por Ley ordinaria se retiraban preceptos contenidos en una Ley Organica. Practicas todas ellas que
pueden mover a la confusién normativa y conducir a la inconstitucionalidad derivada de la norma,
como ocurre en aquellos supuestos en los que el precepto reproducido pierde su vigencia o es
modificado, manteniéndose vigente, sin embargo, el que lo reproducia”.

Esta conducta se torna mas peligrosa cuando concurre el vicio de incompetencia material
de la Comunidad Auténoma. “Si la reproduccion de normas estatales por leyes autondmicas es ya
una técnica peligrosamente abierta a potenciales inconstitucionalidades, esta operacién se
convierte en ilegitima cuando las Comunidades Auténomas carecen de toda competencia para
legislar sobre una materia (STC 35/1983). En este sentido cumple recordar lo declarado por este
Tribunal en su STC 10/1982 y mas recientemente recogida en la SSTC 62/1991 (FJ4) y 147/1993
(FJ4) como antes citamos, la simple reproduccién por la legislacion autondmica ademas de ser una
peligrosa técnica legislativa incurre en inconstitucionalidad por invasién de competencias en
materias cuya regulacién no corresponde a las Comunidades Auténomas.
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Ahora bien, las consideraciones expuestas tienen también su excepcién en la propia
doctrina del Tribunal Constitucional cuando indica que “esta proscripciéon de la reiteraciéon o
reproduccion de normas (...) por el legislador autonémico (/eges repetitae) no debemos extenderla
a aquellos supuestos en que la reiteracién simplemente consiste en incorporar a la normativa
autonomica, ejercida esta en su ambito competencial, determinados preceptos del ordenamiento
procesal general con la sola finalidad de dotar de sentido o inteligibilidad al texto normativo
aprobado por el Parlamento autonémico” STC 47/2004 (FJ8)

De este modo el propio Tribunal Constitucional también matiza su pronunciamiento,
distinguiendo dos supuestos de reproduccién de normas estatales por las autondémicas de las
cuales se derivan consecuencias diferentes.

El primer supuesto se produce cuando la norma reproducida y la que reproduce se
encuadran en una materia sobre la que ostentan competencias tanto el Estado como la Comunidad
Auténoma; y el segundo cuando la reproduccidn se concreta en normas relativas a materias en las
que la Comunidad Auténoma carece de competencias.

De acuerdo con la doctrina antes expuesta, mientras que en el segundo caso la falta de
habilitacién autondmica debe conducirnos a la inconstitucionalidad de la norma que transcribe la
norma estatal, salvo que solamente sea para dotar de sentido al texto normativo que se apruebe,
en el primero, al margen de reproches de técnica legislativa, la consecuencia no sera siempre de
inconstitucionalidad, sino que habra de estarse a los efectos que tal reproduccion pueda producir
en el caso concreto.

2.- Desde la Direccion de los Servicios Juridicos se ha puesto de manifiesto reiteradamente
en diversos informes que este tipo de normas de contenido social resultan con un excesivo
contenido programatico, y asi a lo largo del articulado de la norma se observa el uso de un elevado
nimero de exhortaciones dirigidas a los poderes publicos en general, a las Administraciones

"o

publicas y a la autonémica en particular, empleando términos tales como “favoreceran”, “velaran”,

“impulsaran”, “promoveran”, “fomentaran”, “procuraran”, lo que redunda en perjuicio del caracter
propiamente normativo de la disposicion.

También se ha observado en estas ocasiones que el contenido programatico resulta mas
propio de la parte expositiva de las normas, ya que, al final, suponen Gnicamente una reiteracion
de principios que pueden encontrarse recogidos en la Constitucién, los propios Estatutos de
Autonomia o en normas integrantes del bloque de constitucionalidad.
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Frente a tal practica, debe realizarse un esfuerzo regulatorio que concentre en la parte
expositiva de la norma los principios y criterios de actuacién programéticos, evitando que se
integren en el articulado y relativicen el contenido que propiamente le corresponde.

3.- Ha de observarse que en el texto que se informa existen distintos preceptos cuyo
contenido, por el detalle de la regulacién que contienen, no resultan propios de una norma con
rango de ley, siendo maés propios de una norma de rango reglamentario.

Por tanto, dotar de rango legal a materias que no lo exigen por no estar reservadas a la ley
puede suponer, por un lado, un problema de “congelacion del rango”, lo que implicaria que, en el
futuro, cualquier modificacién o derogacion de tal regulacién deba hacerse mediante una norma
con rango de ley, ademas de ocupar el espacio regulatorio propio del reglamento.

Por otro lado, al suponer la legalizacion de lo que propiamente debié debia contenerse en
una disposicién reglamentaria, se llega al absurdo resultado de que parte de una regulacién
propiamente reglamentaria se distribuye entre una norma con rango de ley y una con rango

reglamentario, con las indeseables consecuencias que de ello se derivan.

4.- Finalmente, para la correcta interpretacion y aplicacion de la norma, debe indicarse que
los conceptos utilizados en ella han de resultar definidos de modo preciso, de manera que resulte
sencillo encajar con claridad el ambito de la realidad al que se refiere cada uno.

Tal es el caso del término” adolescencia” utilizado reiteradamente en el articulado sin
definirlo, sin olvidar que el &mbito de aplicacion de la ley tiene que ver con los menores, salvo las
excepciones articulo 2.2.

-IV-
Consideraciones sobre el articulado

Descendiendo al articulado del texto sometido a informe, y sin perjuicio de lo

anteriormente expuesto, procede realizar las siguientes consideraciones.
Titulo preliminar.
Articulo 3.- Entidad publica competente en materia de proteccién y reforma.

La Ley 14/2002 de 25 de julio, de Promocion, Atencidn y Proteccién a la Infancia en Castilla
y Ledn, entendia, en su articulo 123, que de acuerdo con lo dispuesto en el Estatuto de Autonomia,
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y sin perjuicio de lo dispuesto en la legislacion estatal y autondmica reguladora del régimen local,
la Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn es la Entidad Publica competente, en su ambito
territorial, en materia de atencién, proteccion y tutela de menores, y ejecucion de las medidas
adoptadas por los Juzgados de Menores y ejercera sus funciones, en los términos establecidos en
las leyes civiles y en la legislacion reguladora de la responsabilidad penal de los menores.

Por su parte, el Estatuto de Autonomia atribuye a la Comunidad autbnoma, como ente
territorial del Estado, una serie de funciones, incluidas las previstas en el 71.1.10 cuando indica que
la Comunidad de Castilla y Ledn tiene competencia exclusiva en asistencia social, servicios sociales
y desarrollo comunitario. Promocién y atencion de las familias, la infancia, la juventud y los mayores.
Prevencion, atencién e insercion social de los colectivos afectados por la discapacidad, la
dependencia o la exclusion social. Proteccién y tutela de menores lo que no permite entender que
la Comunidad Autdénoma resulta, en su virtud, la entidad publica competente en materia de
proteccién de menores, en los términos previstos en el Cédigo Civil, donde se atribuyen a la misma
una serie de funciones a la vez que, obliga a identificar los 6rganos, en su caso, de la entidad que

han de llevar a cabo estas funciones.

El precepto que se informa parece solucionar adecuadamente el tenor de su apartado 1
cuando se refiere a estas funciones que le reserva el Estatuto de Autonomia a la Comunidad de
Castilla y Leon.

Sin embargo, para cumplimentar el titulo del precepto, el apartado 2 se dedica a la
determinacién de cual ha de ser la entidad publica competente en materia de proteccion de
menores a los efectos de lo previsto en el Coddigo Civil. Lo soluciona hablando del érgano u érganos

a los que las normas de organizacién atribuyan la competencia en las materias citadas.

Esta formulacion no se considera adecuada, ya que deja absolutamente indeterminada la
identificacion actual o futura de tales drganos, asi como de quien resulta competente para su
identificacion. Tal indeterminacion es contraria al mas elemental y necesario principio de seguridad
juridica que debe existir en la aplicacién de la norma.

Ademas, la mencion de "entidad publica competente” no parece que pueda referirse a un
conjunto de 6rganos. En Ultimo caso lo serd un érgano que resulte superior jerarquico de otros
varios entre los que delimite sus funciones, de acuerdo con su capacidad autoorganizativa.

Asimismo, ha de ponerse de manifiesto que, en el caso de que pretenda considerarse
“entidad publica competente” a la Gerencia de Servicios Sociales, organismo auténomo adscrito a
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la consejeria competente en materia de servicios sociales, no puede hablarse de ella como érgano,
sino como organismo.

Igualmente, ha de tenerse en cuenta el hecho de que el articulo 45 de la Ley Organica
5/2000 de 12 de enero, dispone que “La ejecucion de las medidas adoptadas por los Jueces de
Menores en sus sentencias firmes es competencia de las Comunidades Auténomas y de las
Ciudades de Ceuta y Melilla, con arreglo a la disposicidn final vigésima segunda de la Ley Organica
1/1996, de 15 de enero, de Proteccion Juridica del Menor”. A su vez, esta disposicién final establece
que "Las entidades publicas mencionadas en esta Ley son las designadas por las Comunidades
Autonomas y las ciudades de Ceuta y Melilla, de acuerdo con sus respectivas normas de
organizacién”.

A la vista de lo expuesto, parece que es el momento de realizar la designacién a que se
refiere el precepto en cuestién.

Articulo 11.- Coordinacion interadministrativa.

Este precepto resulta innecesario en la Ley toda vez que el Capitulo I del Titulo VI de la Ley
de Servicios Sociales de Castilla y Ledn trata suficientemente esta cuestion. En Ultimo caso seria

suficiente una simple referencia a la regulacién contenida en aquella norma.
Titulo I. De los derechos y deberes de los menores
Articulos 39 y ss. De la proteccién integral frente a cualquier forma de violencia.

Estos articulos, que conforman la seccion 22 del Capitulo II del Titulo I, agrupan cuestiones
dispares, aunque relacionadas todas ellas con la proteccion integral de los menores frente a
cualquier forma de violencia. Sin embargo, no acaban de anudarse las unas a las otras, resultando
una regulacién dispersa que, pese a estar recogida en una seccion, solo puede aplicarse e
interpretarse autbnomamente.

Asi, al lado del reconocimiento de derechos (articulos 39 y 40) agrupa otros asuntos como
“deberes” (articulo 42), medidas y actuaciones frente a la violencia ejercida (articulo 43) vy,
finalmente, actuaciones administrativas preventivas de la violencia (articulo 41).

El contenido de los dos primeros preceptos resulta infimo en relaciéon con la extensa
regulacion que al respecto contiene la Ley Organica 8/2021, de 4 de junio, de proteccién integral a
la infancia y la adolescencia frente a la violencia.
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Pese a las referencias de alguno de estos preceptos a la actuaciéon que se lleve a cabo de
conformidad con la Ley Orgénica 8/2021, de 4 de junio, deberia realizarse una necesaria remision,
con caracter general y no aisladamente en preceptos concretos al reconocimiento de los derechos
contemplados en aquella.

Titulo III. De la proteccion frente a determinadas actividades, medios, productos y
servicios.

Articulos 49 a 58.- Actuaciones y proteccion de los menores en el entorno digital.

Estos articulos conforman el Titulo II de la ley, que puede calificarse como reiterativo
respecto de la regulacion autondmica sectorial de estas materias en cuanto se refiere a los menores.
por ejemplo, el articulo 50, referido a establecimiento y espectaculos publicos, resulta
reiterativo respecto al contenido del articulo 23 de la Ley 7/2006, de 2 de octubre, de espectaculos
publicos y actividades recreativas de la Comunidad de Castilla y Le6n, que, por otro lado, tiene un
contenido mayor y mas exhaustivo que el propio articulo que ahora se analiza.

Por su parte, el articulo 53 debe considerar que la Ley 34/1988, de 11 de noviembre, General
de Publicidad, dictada en virtud de la competencia exclusiva del Estado, prevista en el articulo
149.1.12. 6! y 8!, ya regula la publicidad ilicita. Esta competencia no puede ser vulnerada y tal
regulacion solamente podria reflejarse en la norma proyectada mediante una remisién o
reproduccién literal de aquella.

Titulo IV. De la proteccién a la infancia y a la adolescencia

Articulo 72.- Principios rectores de la actuacion administrativa en materia de
proteccion.

Resulta adecuada la forma en la que el precepto salva los principios enunciados en el
Capitulo IV del Titulo Preliminar, ahora bien, para hacer esto, no cabe reiterar los establecidos alli
con los que se relacionan en el articulo 72. Esto ha de evitarse no solamente aqui sino en cuantos

principios se reiteren.

Sin embargo, en el desarrollo del precepto, al lado de auténticos principios (intervencion
minima, temporalidad, progresividad de las medidas, prioridad familiar etc.), se formulan auténticas
reglas de conducta para con los menores. Estas reglas no pueden calificarse como principios, sino
como criterios o pautas para la actuacién con los menores. Si bien, alguna cabria reformularlas
como principios, otras no proceden, en modo alguno, entenderlas como tales. Asi, por ejemplo, la

asignacion de un profesional de referencia no puede entenderse como principio rector de la
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actuacién administrativa, como tampoco la necesaria actuacién de seguimiento, control y revisién
de actuaciones o la valoracion mediante instrumentos técnicos.

Articulo 74.-Derechos especificos de los menores extranjeros no acompainados.

El precepto referido a “"derechos especificos de los menores no acompafiados”, no contiene
definicién sobre qué ha de entenderse por tales. Unicamente en el apartado 7 del precepto se
efectia una remision no especifica a la legislacion estatal de extranjeria. Tal omision debe
subsanarse, a fin de calificar adecuadamente a estos y, asi garantizar el cumplimiento de los
derechos reconocidos en esta ley y en el resto del ordenamiento juridico.

El articulo 189 del Real Decreto 557/2011, de 20 de abril, por el que se aprueba el
Reglamento de la Ley Organica 4/2000, sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espafiay
su integracion social, tras su reforma por Ley Organica 2/2009, de 11 de diciembre, de reforma de
la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espaiia y
su integracion social. dictado en virtud de cuanto determina el articulo 149.1.22 de la Constitucién,
en primer lugar define a los “Menores extranjeros no acompafiados” como “el extranjero menor de
dieciocho afios que llegue a territorio espafiol sin venir acompafiado de un adulto responsable de
él, ya sea legalmente o con arreglo a la costumbre, apreciandose riesgo de desproteccion del
menor, mientras tal adulto responsable no se haya hecho cargo efectivamente del menor, asi como
a cualquier menor extranjero que una vez en Espafia se encuentre en aquella situaciéon”.

Finalmente, el apartado 6 del precepto contempla la “afluencia masiva de personas
desplazadas” por lo que, en primer lugar, debe precisarse que se trata de los menores a que el
precepto se refiere; y, en segundo lugar, esta afluencia masiva parece que debe distinguir si se
produce de modo natural, o a través de una redistribucion, conforme al procedimiento legalmente
previsto, de menores llegados a otros territorios. En este sentido, hay que advertir que pueden
confluir competencias tanto de la Comunidad de Castilla y Ledn como de otras comunidades
auténomas, e incluso del Estado.

Por lo que se refiere al contenido del parrafo segundo del apartado 6 de este articulo, debe
tenerse en cuenta que en el caso de desamparo del menor, la entidad publica a la que, en el
respectivo territorio, esté encomendada la proteccion de los menores cuando constate que un
menor se encuentra en situacion de desamparo, tiene por ministerio de la ley la tutela del mismo
y deberd adoptar las medidas de proteccidon necesarias para su guarda, poniéndolo en
conocimiento del Ministerio Fiscal y, en su caso, del Juez que acordé la tutela ordinaria. Esto hace
que la referencia a menores tutelados por otras entidades publicas de proteccién quepa en el
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supuesto en cuestion, pero no puede decirte lo mismo de los menores tutelados por organizaciones
no gubernamentales, fundaciones y entidades dedicadas a la proteccién de menores.

Articulo 86.- El programa de intervencion familiar.

Respecto del contenido de este articulo, hay que tener en cuenta que en este momento se
encuentra vigente el Decreto 131/2003, de 13 de noviembre, por el que se regula la accién de
proteccién de los menores de edad en situacién de riesgo o de desamparo y los procedimientos
para la adopcién y ejecucién de las medidas y actuaciones para llevarla a cabo, que, cuando se
apruebe y entre en vigor la Ley serd modificado, en el mejor de los casos, en aquello que se oponga
al tenor de esta.

Ni este Reglamento ni el anteproyecto de la ley contienen definicién del denominado
“programa de intervencion familiar”, omisiéon que deberia subsanarse.

Actualmente los programas de intervencion familiar se contemplan en los articulos 35y 36
del decreto precitado para considerarlos, o no, medidas a los efectos de lo previsto en el articulo
78.2 de la Ley 14/2002, de 25 de julio.

Por lo tanto, considerando el texto de este articulo 86 y lo que supone en relacién con las
especificaciones del el Decreto 131/2003, de 13 de noviembre y su posible modificacion en lo que
se oponga puede decirse que:

- Elanteproyecto de ley no recoge el caracter de “medida” del programa como si lo hace
el articulo 31 del reglamento

- No se recoge tampoco regulacién alguna sobre la finalidad de estos programas, como
si lo hace el articulo 36.1

Articulo 97.- Recepcion y asignacion del caso.

El apartado 1 del precepto deberia concretar cdmo y quién designa al técnico encargado
de analizar la competencia de la entidad publica, la entidad local u otros servicios que también
deberian precisarse. Esto resulta importante toda vez que lo que alli se denomina “derivacién” tiene
efectos juridicos frente a terceros, por lo que ha de ejercerse la competencia siguiendo el
procedimiento establecido.

Articulo 112.- Emancipacién y beneficio de la mayor edad.
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El Titulo X del Cédigo Civil regula, bajo la denominaciéon de la mayor edad y de la
emancipacion, las condiciones de otorgamiento de la emancipacion y el beneficio de la mayor edad.
El procedimiento jurisdiccional para hacer esto efectivo se contiene en el Capitulo V del Titulo Il de
la Ley 15/2015, de 2 de julio, de la Jurisdiccion Voluntaria. Ni en un texto legal ni en el otro se
contempla como actividad exigible en el procedimiento lo que en este articulo 112 se denomina
“acompafiamiento del menor”. A fin de no resultar confusa la aplicacién del precepto debe aclararse
tal circunstancia para que no constituya, mas alla de una mera actuacion derivada de las medidas
de proteccién, un trdmite para la concesién de tal emancipacién o beneficio de la mayor edad.

Titulo V. De las actuaciones y medidas de proteccion
Articulo 145.- Clasificacién del acogimiento familiar.

La Ley Orgénica 1/1996, de 15 de enero, determina que el acogimiento familiar revestira las
modalidades establecidas en el Cédigo Civil.

Con independencia de las clasificaciones del acogimiento que se realicen a los solos efectos
de la ley, las modalidades del acogimiento familiar no pueden ser otras que las previstas en el
Codigo Civil, es decir acogimiento familiar de urgencia, temporal y permanente y todas ellas deben
encontrar reflejo en el precepto y denominarse de igual modo al previsto en la norma civil, con el
fin de evitar confusién y dudas interpretativas.

Lo mismo puede decirse de la clasificacion que realiza el Cédigo Civil del acogimiento en
familia extensa del menor o en familia ajena, y solamente en este Ultimo caso cabe un acogimiento
familiar especializado. Tal clasificacion también ha de encontrarse, en los mismos términos en el

precepto que se informa.
Articulo 155.- Derechos y deberes de los menores en acogimiento familiar.

El precepto reproduce el elenco de derechos de los menores acogidos, a que se refiere el
articulo 21 bis de la Ley Organica 1/1996 de 15 de enero. Sin perjuicio de lo que ello supone, en
tanto en cuanto reproduccién del contenido de una norma con rango de ley orgénica en el texto
de la ley autondmica a lo que ya nos hemos referido al comienzo del presente informe, debe tenerse
en cuenta que estos derechos han de ser no solamente los previstos en esta ley organica sino en
los términos que en ella se establecen. Y asi, a diferencia de los diez primeros que son predicables
de todo menor acogido, los de las letras k), ) y m) solo son aplicables a los menores en acogimiento
familiar, por lo que esta matizacion debe recogerla el precepto que se informa.

Articulo 159.- Compensaciones econémicas al acogimiento familiar.
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Teniendo en cuenta que las denominadas “compensaciones econémicas por acogimiento
familiar” se dice que no son subvenciones, menos aun, pese a que no se diga, pueden ser
indemnizaciones derivadas de una responsabilidad patrimonial de la Administracién, que daria
lugar a una compensacion. Por el contrario, bien pueden denominarse prestaciones econdémicas de
una entidad publica, en los términos del articulo 7.1.i) de la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y de modificacién parcial de las leyes de los
Impuestos sobre Sociedades, sobre la Renta de no Residentes y sobre el Patrimonio.

No obstante, lo anterior, parece necesario una regulacién de este tipo de prestaciones, a
fin de que su otorgamiento este sometido a la necesaria tramitacion del oportuno procedimiento
para su otorgamiento.

Articulo 172.- Criterios de aplicacion.

Debera tenerse en cuenta aqui también que las previsiones de la Ley 26/2015, de 28 de
julio, de modificacién del sistema de proteccién a la infancia y a la adolescencia, constituyen
legislacion bésica y por tanto directamente aplicable, y condiciona y limita los términos del
apartado 6 de este articulo.

Articulo 190.- Concepto y finalidad de la adopcion abierta.

Si bien el concepto que se da de adopcion abierta se hace a los solos efectos de esta ley,
no obstante, deberia completarse este concepto afladiendo que, ademas, sea acordada por el juez
a propuesta de la entidad publica, previa valoracién positiva en interés del menor y consentido por
la familia adoptiva y teniendo la menor suficiente madurez y en todo caso fuese mayor de 12 afios.

Articulo 195.- Procedimiento para hacer efectivo el derecho de la persona a conocer
sus origenes.

El precepto determina que el procedimiento para el ejercicio del derecho de la persona
adoptada a conocer sus origenes se determinara reglamentariamente.

Esta prevision no se considera correcta, toda vez que las posibilidades de actuacién al
respecto son solamente para poner a disposicién los datos necesarios o para prestar el
asesoramiento legalmente previsto, por lo tanto, no se trata de un procedimiento para desarrollar
el derecho y su efectividad, sino para colaborar en materializarlo.

Articulo 197.- Actividad de intermediacidon en materia de adopcion internacional.
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Si lo que se pretende es la reproduccion del articulo 6 de la Ley Orgéanica 54/2007, de 28
de diciembre a la hora de definir la mediacion en adopcidn internacional, aquella debe ser literal,
maxime cuando existe una remision al propio precepto y, por ello, debe sustituirse “asistencia
necesaria” por “asistencia suficiente”.

Articulo 203.- Marco competencial.

El apartado 2 de este articulo resulta muy confuso en cuanto a lo que se pretende y asi ha
de considerar que no se sabe a qué valoracidn de casos se refiere, puesto que estamos ante un
supuesto de ejecucion de medidas, y caso contrario, en la legislacion de responsabilidad penal de

los menores no se contempla este trdmite de valoracion de caso en supuestos de sobreseimiento.

Tampoco se aclara que se quiere decir con “menores remitidos por el Ministerio Fiscal o
por los jueces de menores cuando no proceda la incoacién de expediente ante dicha jurisdiccién”
(estd hablando de la jurisdiccion de menores sin citarla) y menos aiin puede suponerse para aplicar
el precepto cuales son “los deméas supuestos previstos en la legislacién reguladora de esta materia”.

Por ello, debe aclararse la redaccién para evitar la inseguridad juridica que pueden generar
las dudas interpretativas que se suscitan con el tenor actual.

Articulo 204.- Colaboracion en la ejecucidn.

Prevé la suscripcion de convenios o acuerdos de colaboracion con las demas
administraciones o entidades publicas o privadas sin animo de lucro para la ejecucién de medidas.
Esta redaccidn ha de tener en cuenta que tales convenios se encuentran sometidos a los requisitos
de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico y que en ningln caso
estos convenios podran suscribirse sustituyendo a los instrumentos juridicos pertinentes cuando
exista un intercambio patrimonial.

Articulo 223.- Destino de las sanciones.

Este precepto, en tanto en cuanto vincula ingresos a una determinada finalidad, ha de tener
en cuenta cuanto dispone el articulo 79 de la Ley 2/2006, de 3 de mayo, de la Hacienda y del Sector
Publico de la Comunidad de Castilla y Ledn, cuando indica que los recursos de la Comunidad
Auténoma y de las entidades del sector publico autondmico, con presupuesto limitativo, se
destinaran a satisfacer el conjunto de sus respectivas obligaciones, salvo que por ley se establezca

la afectacion de algunos recursos a finalidades determinadas.
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Cuando se trate de ingresos derivados de liberalidades destinadas a fines determinados no
se requerira disposicién expresa de afectacidn, siempre que sean aceptadas conforme a la
normativa vigente en cada momento.

Por tanto, en esta norma con rango de ley puede establecerse la afectacién a una finalidad
determinada, como es la atencién y proteccion de la infancia y de la adolescencia.

Es cuanto procede informar.
Valladolid, a la fecha de la firma electronica

LA DIRECTORA DE LOS SERVICIOS JURIDICOS
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